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Nr. 691/29.04.2021

CATRE,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A GONTESTATIILOR, ou sedlul in mun. Bucurestj,
str. Stavropoleos nr, 6, sector 3, cod postal 030084, Telsfon: 021 310.46.42, Emai/: office@cnse.ro

Spre stiinta:

SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA SLOBOZIA, cy sediul In Slobozia, str, Decebal, nr, 1,
Jud., lalomita, tel, 0243212130, fax, 0243234657, emall: anﬂﬂammmﬂmn

Subscrisa, ~+ CU sediul soclal in . Str B .

Judetul sl adresa de coresbondenta: mun, nr. ., jud telefon:

» Email; SR o Inregistrata Ja Oficlyl

Registrulul Comertului de pe langa Tribunalul sub nr, ik » Cod Unic de Inregistrare:
RO contul IBAN nr. deschis la CEC

reprezentata legal prin Administrator . , ofertant In procedura de de atribuire;

"Procedura simplificata proprie”, Anexa nr, 2 |a Legea nr. 98/20186, pentru atribuirea contractulyi de
achizitie publica avand cg obiect ,Servicll paza”, cod CPV 79713000-5, cu Anuntul de publicitate nr.
ADV 1203746/26.03.2021, valoarea estimata a contractulul filnd de max. 783.144,00 lei, perioada
contract: 12 luni, in temelul art, 8 alin. 1) lit. b) raportat la art, 10 coroborat cu art. 1 glin, 1) sl alin, 3)
an. 3, art, 4 alin, 1) Iit, a) sl art. 5 din Legea nr, 101/2016 raporiat la art, 1, art, 2 alin, 1) siart. 3 alin.
2) Iit, d) sl Iit. &) din Legea nr. 98/2016, formulam In termenul legal,

CONTESTATIE

impotriva Comunicaril nr, 54/23.04.2021 privind rezultatul procedurii de atribuire, act adminlstrativ ce
confine decizia nelegala a autoritatil contractante de desemnare a ofertel castigatoars, fundamentata
prin Incalcarea principlilor transparentei si a tratamentulul egal al ofertantilor, cu privire Ia care, avand
in vedere motivele invocate raportat la normele de drept aplicablle in materie si documentele
existente la dosarul achizitiel, va solicitam ca, prin decizia ce o veti pronunta. sa dispunetl:

1. S& admiteti ca fondata, contestatia formulata de ofertantul

2. 8& anulati, in tot, Comunicarea nr, 54/23,04.2021 privind rezultatul procedurii de atribuire
precum sl toate actele s| lucrarile emise de autoritatea contractanta in legatura cu procedura de
atribuire inifiatd prin Anuntul de =~ blicitate nr. ADV 1203746/26 03.2021, In partea ce priveste
oferta apartinand Asocier} : ’ ’ . = lider asociere,

T L . - membru asocia, - e L. — membru asoclat, acte

administrative pe care le criticam pentru netemeinicle si nelegalitate.



Legea nr, 98/20186, oferta care Nu este conforma s; admisibila sub aspectul propunerii financiare,
aceasta oferta continand, totodata, elemente de cost neobisnuit de scazute care nu sunt nejustificate,
in ceea ce priveste:

asociere, : = membru asociat - N =
membru asociat, precum s prin verliicarea In sensul asumaril ferme din partea ofertantului castigator

achizitie publica, referitoare la delegarea, transportul, cazarea si diurna acestora, costuri Cs trebuie sa
$e reagaseasca efectiv, real sj legal in formarea pretului ofertat, precum si cele pentru efectuarea
controalelor medicale de medicina muncil (fise medicale), Instruirile lunare si periodice cu personalu
de paza, costurile pentru serviciile de dispecerizare, monitorizare, interventie, costurilg oy personalul
TESA, asigurari raspundere civila etc.cele oy echipamentul de luery pentru personalul de paza ce
presteaza serviciile furnizate de autoritatea contractanta pe intreaga perioada de valabilitate a
acordului cadru, cele cu mijloacele de autoaparare din dotareg acestora, precum si cele oy dotarile
posturilor contractate.

4. Sa obligati autoritatea contractanta la reevaluarea temeinica si legala a Propunerii financiare
nand ofertel castigatoare sub aspectul justificarii formarij pretulul prin prisma componentelor

Consacrate de dispozitiile art. 2 alin, (2) din Legea nr. 98/20186,

5. In temelul art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicitam incuviintarea accesului Ia documentsle
dosarulul ce se va constitul spre solutionarea cauzei, inclusiv la documentele pe care ofertantul
castigator le-a declarat, fara sa le fi probat, ca fiind confidentiale si fara sa le fi marcat say indicat in
mod explicit si vizibil, ca filnd confidentiale,

MOTIVE

I. Scurt istoric al derularii procedurli de atribuire:

Autoritatea contractanta SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA SLOBOZIA & organizat
procedura de atribuire: "Procedura simplificata proprie”, Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/201 6, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca oblect ,Servicii paza“, cod CPV 79713000-5, cu
Anuntul de publicitate nr, ADV 1203746/26.03.2021, valoarea estimata a contractului fiind de max.
783.144,00 Iei, perioada contract: 12 lunl, In scopul asigurarii pazel, protectiei sl supravegherii
spitalulul prin 4 posturi de Paza de 24 ore din 24 ore.

La data de 23.04.2021, autoritatea contractanta ne-a transmis Comunicarea nr, 54/23,04.2021
privind rezultatul proceduril, prin care ne-a facut cunoscut faptul ca oferta S.C. .. @



fost declarata admisibila, fiind clasata pe locul 2 cu un pret total de 783.144,00 lei, fara Tva, pentru

cantitatea maxima, reprezentand un tari unitar de 14,22 lei/ora, fara Tva.
Oferta casticatoare a fost desemnata ca fiind cea apartiand Asacierii Asocieril ;
“3,R.L., — lider asoclere, S.C. . =~ membru asoclat, S.C.

3 “ S.R.L. = membru asociat cu un pret total de 622.836,00 lei, pentru
cantitatea maxima si un tarif de 14,22 lei/ora, fara Tva.

Pentru constatarea legalitatii si corectitudinii desfasuraril procesului de analize «i verificare a

ofertel, implicit &' = ~fartel apartinand Asoclerii 8.C, : L. - lider
asoclere, S.C. - 3R L. - membru asociat, S.C. S.R.L. -
membru asociat, contestatoarea S.C S.R.L. a formulat cererea nr. 682/21,04.2021 cu

privire la accesul la dosarul achizitiel publice.

Prin raspunsul nr. R/662/26.04.2021, SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA SLOBOZIA ne-a
inaintat procesele-verebale de evaluare emise de comisia de evaluare in cadrul procesulul de analiza
si verificare a ofertelor de participare, precum sl raportul final al proceduril,

In ceea ce priveste oferta desemnata castigatoare, autoritatea contractanta ne-a precizat ca
oferta castigatoare a fost declarata confidentiala integral, desi din declaratiile de confidentialitate din
data de 16.04.2021 depuse de asocierea castigatoare nu rezulta respectarea art. 57 alin. 4) din
Legea nr. 98/2016. Mai mult, aceste declaratii de confidentialitate sunt intemeiate prin indicarea
gresita a actulul normativ, respectiv pe dispozitile art. 129 alin. 1) din HG nr. 394/2016, nu pe
dispozitiile Legii nr. 98/2016 sl HG nr. 395/2016 care sunt indidente in cauza supusa solutionarii. In
acest contesxt, apreciem ca oferta castigatoare nu poate fi declarata confidentiala integral. Caracterul
confidential al ofertel il au numal documentele/informatiile cu date personale ce nu pot fi divulgate si
care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001.

In urma analizarii Inscrisurilor emise in cadrul procesului de analiza si verificare a ofertelor de
participare la procedura, contestatoarea apreclaza just ca i-au fost incalcate drepturile si interesele
sale legitime ce decurg din calitatea sa de participant la procedura de atribuire. Comisla de evaluare
a analizat oferta castigatoare in volum incomplet si defectus, fara a face toate verificarile la care era
obligata anterior stabiliril admisibllitatii unei oferte sl de desemnare a ofertei castigatoare in urma
aplicarii criteriului de atribuire “cel mal scazut pret”.

Avand In vedere dispozitiile art, 51 alin. 2) din Legea nr. 98/2016, ofertantul desemnat
castigator avea obligatia ca la elaborarea ofertel sa tina cont de obligatiile relevante din domeniul
mediului, soclal si al relatiilor de munca.

Din obligatia ce decurae din texul de lege evocat, se poate stabill Indubitabil ca % £

- - lider asoclere, _E WRiL, - membru
asociat, ~ 3 R 4L, — membru asociat avea obiigatia respectarii legislatia
In¢cldente in elaborarea si depunerea ofertel sale la procedura de atribuire.

In acest context, comisia de evaluare trebuia sa Isl exercite atributiile prevazute de legiuitor la
art. 127 alin. 1) din HG nr. 395/2015 sl sa stabileasca In cocret daca acest ofertant respecta legislatia
incidenta, alta decat legislatia achizitillor publice, precum sl daca valorile indicate pentru elementele
de cost ce intra in justificarea formaril pretului propus sunt reale, corecte sl legale orl daca aceste
costuri sunt sustinute de documente/infarmatll concludente In vederea stabiliril conformitatii ofertei
clasata pe locul 1. Doar astfel se putea stablli daca ests conforma oferta apartinand Asocierll S.C.

: L. — lider asoclere, S.C. _ _ - membru
asociat, $.C. $.R.L. — membru asoclat si ca acest ofertant poate sa
execute in conditii corespunzatoare contractul de achizitie publica. In caz contrar, autoritatea
contractanta se afla in situatia nerespectaril principiilor fundamentaleprevazute de dispozitille art. 2
alin. 2) din legea nr. ©8/2016 si a situatiel de a accepta preturi care nu sunt legale si nu sunt rezultatul



liberei concurente intre ofertanti, ce ce ar conduce/determina incheiersa frauduloasa a contractului de
achizitie publica,

Tinand cont de Specificul activitatii de Paza ce se desfasoara in cgle 4 posturi de paza, in care
serviclul se realizeaza |3 un program de 24 de ore din 24 de ore, ofertantyl castigator trebuia sa
respecte legislatia muncij sl sa acorde agentilor ce presteaza toate drepturile salariale cuvenite pentru
munca efectuata, astfel cum prevede art, 164 din Codul muncii. In acest sens, in formareg pretului
Propus, ofertantul criticat trebula sa respecte dispozitiile art, 1 alin, 1) di Hotararea nr. 4/2021 privind

Pe langa salariul minim garantat in plata, asocierea castigatoare trebuia sa includa in pret g
costurile legate de plata indemnizatiriel concediului de odihna anual, plata muncii efectuate pe timp
de noapte de catre agentil Implicati In executarea contractului de achizitie Publica, a orelor lucrate n
Zilele de repaus saptamanal, in cele de sarbatorl legale si, eventual, orele suplimentare cu
respectarea dispozitiilor prevazute de Codul muneii,

De asemenea, ofertantul castigator trebuia sa aiba in vedere si costurile legate de plata
contributiei cu munca asiguratorie de 2,25 %CAM, conform art, 220 ind. 3) din Legea nr, 227/2015 in
vigoare, precum si contributia fondulul de handicap pe care o datoreaza la bugetul de stat consolidat
CU respectarea art, 78 alin. 2) sl alin. 3) din Legea nr. 448/2016, oy modificarile si completarile

comunicare, documentele specifice serviciulul de paza, Intruirea agentllor, avize medicale periodice,
costurile legate de activitatea de dispecerizare, monitorizare si interventie rapida, cgeltuielile de
delegare, transport, cazare si diurna pentru personalul ce nu isl are domiclliul in raza administrativ-
teritorlala din locul de prestare a serviclului (mun. Slobozia, jud. lalomita), precum s toate celelalte
costurl ce decurg din prestarea serviciilor in perioada contractuala.

D DE CALCUL A ELE, ENTELOR DE PRET AL:
In justificarea formarii pretului propus, toti ofertanti] trebuiau sa porneasca de /g salariul minim

dispozitille art. 1 alin, 1) din Hotararea nr. 4/2021, pentru care s-a stabilit un program de lucry de
169,33 ore, ceea ce reprezinta un tarif orara de 13,683 lel/ora,

Intrucat serviciul de paza se presteaza in patry posturi de Paza, cu un program de lucru de 24
de ore din 24 ore, 7 zlle din saptamana, pentru respectarea normei legale de lucry sunt necesari
17,25 agenti/contract 12 Juni (4,31 agenti/post 24 ore x 4 posturi de 24ore/24 ore), pe intreaga
perioada contarctuala, stabiliti dupa cum urmeaza:

365 zile/12 luni perioda contract x 24 ore/zi = 8760 ore/¢ontract

8760 ore/contract : 12 Juni = 730 ore/luna/post 24 ore : 169,333 are program de lucru conform
Hotararil nr. 4/2021 = 4,34 agenti/post 24 ore x 4 posturl de paza de 24 ore din 24 ore, 7 zile pe
saptamana = 17,25 agenti necesari a fi Implicate in contarct pentru a se respecta norma legala
de lucru de 169,333 ore prevazuta de Hotararea nr, 4/2021,

1. Salariul de incadrare BRUT ~ nu poate fi mai mic de 2300 le! (salariul minim brut pe
economie la data publicarli anuntul de participare in SICAP) ~ conform Hotararii nr, 4/2021, aplicabil
de la data de 13.01.2021

2. Sporore de noapte, cu respectarea si aplicarea art. 126 lit. b) raportat la art. 125 din
Codul muneli:

2300 salariu baza, conform Hotararii nr. 4/2021 x 25% spor noapte, conform art. 126 din



Codul muncii x 33,33 % ponderea orelor de noapte= 191,65 lei cost Indemnizatie concediu/luna/agent
191,65 : 169,333 ore program de lucru = 1,13 lei cost spor de noapte fora/agent.
Orice valoarea sub valoarea de 1,13 leilora -cost spor de noapte, indicata de

contestatoare temeinica sustinerilor sale, este nereala si incalca norma de drept incidenta,
ceea ce conduce la stabilirea neconformitatil ofereti castigatoare.

Relevante In solutionarea acestel critici sunt prevederile din Codul munci, prevazute la:
“Art, 125

(1) Munca prestatd intre orele 22,00-6,00 este consideratd muncd de noaplie,

(2) Salariatul de noapte reprezintd, dupé caz:

@) salariatul care efectueazd mund de noapte cel puin 3 ore din timpul séu zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueazdi muncd de noapte in proportie de cel pufin 30% din timpul séu lunar de lucru.

(3) Durata normaléi a timpului de lucry, peniru salariatul de noapte, nu va depdgi o medie de 8 ore pe zi,
calculatd pe o perioadd de referingd de maximum 3 luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu
privire la vepausul sdptémanal.

(4) Durata normald a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a clror activitate se desflsoard in conditii
speciale sau deosebite de muncd nu va depdgi 8 ore pe parcursul oricdrei perioade de 24 de ore decdt in cazul
in care majorarea acestei durate este previzutd in contractul colectiv de muncd aplicabil §i numai in situatia in
care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi exprese siabilite in contractul colectiv de muncd
incheiat la nivel superior.

(5) In situatia previzutdl la alin. (4), angajatorul este obligat sd acorde perioade de repaus compensatorii
echivalente sau compensare in bani a orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore.

(6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeazd munca de noapte este obligat sd informeze despre aceasta

inspectoratul teritorial de muncd,

Art. 126

Salariaii de noapte beneficiazd:

a) fie de program de lucru redus cu o ord fayd de durata normald a zilei de muncd, pentru zilele in care
efectueazds cel putin 3 ore de muncd de noapte, fiird ca aceasta si ducd la scdderea salariului de bazd:

b) fie de un spor pentru munca prestatd in timpul nopyii de 25% din salariul de bazd, dacd timpul astfel lucrat

reprezintdi cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru. "

3. Sporrepaus saptamanal, potrivit art. 137 din Codul muncii:

2300 salariu baza, conform Hotararii nr. 4/2021 x 0,50% spor de weekend, conform art. 137 din
Codul muncii x 28,571% ponderea orelor de weekend = 3,29 lei cost spor/lunalagent : 169,333
ore program lucru = 0,02 lei/ora cost spor weekend

Pentru repausul saptamanal, ofertantii trebuie sa respecte sis a aplice dispozitiile art.
137 alin. 4) si alin. 5) din Codul muncii:



“(1) Repausyl Saptamanal este de 48 de ore consecutive, de regula sambaty s duminica,
n cazyl iy ca

T€ repausul in zilele de SAmbits gi duminica ar Prejudicia interegy] i

1care | public sau desf; Urarea
normaly a activitiii, Tepausul saptimana| poate fi acordat g 1n alte zile stabljte Prin contracty] colcgtiv de
muncy} aplicabil say Prin regulamentu] inter,

) In situatia pwvﬂzut&_la alin, (2) salariatii yor beneficia de un spor la salariy stabilit prin contractul colectiy de

4, Svorul pentry Munca prestata in | de sarbatoare | la - 15 zile de sarbator|
legale pe an, conform art, 139 din Codul mungjj coroborat cu art, Art, 142 din Codu| muncii;

2300 salariy baza, conform Hotararil nr, 4/2021 X 100% spor de sarbator| legale x 4,10%
Ponderea orelor de sarbatori legale = 94,30 lel cost Spor ore sarbator; legaleflunaiagent :

169,333 ore Program lucru = 0,556 lei/ora - cost Spor sarbatori legale
5. Indemni tla privin cediul ihna - r'm art, 144, art, 145 rt, 146 si art, 15
in Codul uncil, salariatii ay dreptul la un numar minim de 20 de zile de conc iu de
odihna/an,
2230 lei salariy baza conform art. 1 alin. 1) din HG nr., 935/2019 : 12 luni = 191,67 lei

indemnizatie concediu de odlhnaﬂuna!agant L 169,333 ore program de lugry = 1,13 lel/ora/agent -
cost indemnizatie concediu de odihna

6. In €azul in care o&gan;;_:l castigator a indicat valoarea de “0 Jej"” pentru sporul de
noapte, ea sj element de cost ce intra in fgndamegtareg pretului Propus, atuncj s-a prevalat de
glsggzitlilg art, 126 lit a) din Codul muncii, caz in care g redus programul de lucru cu o ora fata de
durata de lucry efectiva, fara ca aceasta sa conduca |a diminuarea salariului de baza de 2300 lei.

In acests conditil, agentii se Presteaza vor lucra un Numar mail mic de ore fata de programul
de lucru de 169,333 ore reglementat de Hotararea nr. 4/2021 :

365 zile/12 Juni perioda contract x 24 ore/zi = 8760 ore/contract

8760 ore/contract - 12 luni = 730 ore/luna/post 24 ore 1 24 ore/zi = 30,42 ore medie/luna/post
24 ore x 1 ora Noapte redusa pe zj = 30,42 ore noapte reduse Pe luna In masura In care
ofertantul castigator a aplicat dispozitiile art, 126 lit. a) din Codu! munci.

30,42 ore noapte reduse pe luna in masura In care ofertantul castigator a aplicat dispozitiile
art. 126 Iit. a) din Codu muncii : 4,31 agenti/post 24 ore = 7,06 ore noapte reduse per luna/agent,
de unde rezulta Ca un salariat/agent va efectua lunar un fumar de 162,271 ore Program
Iucrullunafpost 24 de ore, mentinandu-se salariy| de baza de 2.300 lei prevazut de Hotararea
nr. 4/2021 raportat la art, 126 Ii. @) din Codul mungii,

2300 lej : 162,271 ore program lucru lunar = 14,17 lel/ora - tarif de la care ofertantul
criticat trebuia sg Porneasca in calculu| elementelor de cost ce intra in formarea pretului
ofertat, Daca ofertantul castigator a mentinut acelasi tarif de 13,583 leifora In cazul in care



reduce programul pet Imp de noapte cu o ora, atunci oferta sa financiara este neconforma sub
aspectul formaril pretulul.

Mai mult, pentru acoperirea orelor reduse pet imp de noapte, ofertantul castigator

trebuia sa suplimenteze personalul de paza cu inca 0,18 agenti/post 24 ore, respectlv cu un
numar de 1 agent/contract/4postrul paza.

7. Dac uplimentat numarul agentilor in contract, atunci ofertantul castigator trebuia
sa includa in pret si cost legate de plata orelor suplimentare efectuate, cu respectarea si

aplicarea dispozitiilor art. 123 raportat la art. 120 din Codul muncil, potrivit caruia:

“Art. 123

(1) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este posibild in termenul previizut de art, 122 alin. 4}

in luna urmétoare, munca suplimentar va fi plétitd salariatului prin adfugarea unvi spor la salariu corespunzator
duratei acesteia,

(2) Sporul pentru munca suplimentarj, acordat in conditiile previzute la alin. (1), se stabilegte prin negociere, Tn
cadrul contractului colectiv de munci sau, dupé caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic
de 75% din salariul de bazi.”

8. Contributia pentru munca asiguratorie datorata la bugetul de stat consolidat, potrivit
art. 220 ind. 3) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, modificata si completata prin
OUG nr. 79/2017 - contributia asiguratorle pentru munca, datorata de angajator - 2,25
%.
Mod calcul valoare contributie munca asiguratorie:

Valoare total drepturl salariale (salariu baza, spor noapte, spor weekend, spor sarbatori legale,
spor ore suplimentare, indemnizatie concediu de odihna anual) x 2,25% CAM contributie munca
asiguratorie, conform art. 220 ind. 3) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile s| completarile ultericare
= valoare contributie munca asiguratorie lel/luna/agent : 169,333 ore program lucru = valcare
contribuitie munca asiguratorie lel/ora/agent

Doar din calculele prezentate anterior cu privire la costurile legate de plata drepturilor
salariale cuvenite agentilor pentru munca prestata, onoratul Consillu poate retine ca toti

ofertantii fac o cheltuiala cu drepturile salariale de 16,42 lei/ora/agent, ce include salariul baza,

sporul de noapte, sporul de weekend, sporul de sarbatorl legale, sporul de are suplimentare,
indemnizatia concediului de odihna anual, valoare ce este cu mult mai mare decat tariful orar de
14,22 leilora, fara Tva propus de Asoclerea £ _ ey e . R - lider
asociere, S.C. . = membru asoclat, $.C." o e o 3 a.R.L, -
membru asociat,

9. Art. 78 alin, 2) si 3) din Legea nr. 448/2006, modificata si completata prin Ordonanta

nr. 60/2017.

Ofertantul castigator trebuia sa respecte si sa aplice dispozitiile art. 78 din Legea nr. 448/20086,
modificata si completata prin OUG nr. 60/2017, in sensul ca, la stabilirea corecta a valorii fondulul de
handicap trebuia s ia Tn considerare numarul total de salariati existent la data depunerii ofertei.

Potrivit textulul de lege In vigoare, dispozitille art. 78 alin. 2) si alin. 3) din Legea nr. 448/2006
prevad:

“2) Autoritatile si institutile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul
total de angajati.

3) Autoritatile si institutile publice, perscanele juridice, publice sau private, care nu angajeazd
persoane cu handicap Tn condifile prevézute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmétoarele



alin. (1)(3) din Legea nr. 448/20086, cu Mmodificarile sj completarile ulteriore, sij Instructiunite din
12.11.2008 Privind aprobarea Ordinulul §90/2008 a| Presedintelui Autoritati] Nationale pentry
Persoanele cy Handicap, astfel:

In Instructiunile din 12.11.2008, |3 art, 2, se prevede cg o 1) Numérul de angajali care se ja in
calcul este numary/ mediu de angajati din luna, (2) Se determing humaérul mediu lunar de salarlafi din
fiecare lung ca medie aritmetics SImpla rezultats din Suma efectivelor zilnice de Salariafi din lung
respectivd, inclusiy Zilele de repaus sapt&manal, zilele de sarbatori legale si alte zile in care, potrivit
dispozitiilor legale, nu se lucreazs, Impérfitd la numarul total de zile calendaristice, In efectivele zilnice



nu vor fi inclusi salariail aflati in concediy fara platé, cei aflafi in greva, cei detagati la lucruy in
stréindtate §i nici cei ale céror contracte individuale de muncd sunt suspendate. Pentru fiecare zi de
repaus saptéména,”

In exemplificare, va solicitam respectuos sa luatl in considerare ca, din datele furnizate de
ANAF, reiese c& ofertantul castigator are obligatia legala de a calcula si de a include in pret
costurile legale de plata contributiel fondului de handicap, pentru care se depune Declaratia
100 la agentiile fiscale competente.

Este mal mult decat evident faptul ca entitatea contractanta nu a facut verificari si nu a stabilit in
concret daca ofertantul castigator a aplicat si respectat prevederile art. 78 din Legea nr. 448/2008,
modificata si completata prin OUG nr. 60/2017,

De asemenea, respectuos Ita verificati daca operatorul economic clasat pe
locul 1_a_folosit si a utllizat_legal ajutorul de stat_in_diminuarea pretulul, respectiv daca
alutorul de stat obtinut in baza conventiilor AJOFM sunt inchelate cu respectarea Legil nr,
76/2002, prin raportare la prevederile art 210 alin. 1) li n. Legea nr. 98/2016 coroborat cu

133 si art. 136 din HG nr. 395/2016 si a fo utilizat numai in legatura cu procedura de
achizitiel desfasurata de autoritatea con ctanta,

Asa cum am mai invocat, din analiza continutului actelelor administrative emise de autoritatea
contractanta nu face niclo mentiune daca ofertantul a utilizat sau nu ajutorul de stat si in alte
proceduri pentru a diminua tariful propus, in caz contrar ne-am afla intr-o situatie de concurenta
neloiala ce conduce la inchelerea frauduloasa a contractulul ce urmeaza a fi atribuit.

Astfel, se Impune sa se verifice daca ofertantul castigator a facut dovada reala ca sumele
totale subventionate sunt puse la dispozitia exclusiva a autoritatii contractante si sunt
folosite numal cu privire la executarea contractului de achizitie iar persoanele subventionate
sunt implicate efectiv In prestarea serviciilor pe Intreaga perioada contarctuala.

Diminuarea tarifului de propus de ofertantul clasat pe locul 1 prin ,utilizarea” unor sume pretins
rezultate din conventii AJOFM, pe care le-a inchelat eventual cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea
Fortel de Munca din judetul in care are inregistrat sediul soclal, nu poate fi acceptata In lipsa unor
documente/informatil certe care sa asigure respectarea cadrulul legal al procedurii de atribuire si al
respectarii din considerentele motivarii ,

Insa, pentru a fi acceptate sumele din conventil pe baza carora au fost angajati someri ce isi au
domieiliul in judetul In care este inregistrat ofertantul castigator, comlisia de evaluare ar fi trebuit sa
clarifice toate aspectele legate de includerea in tarif si a costurilor necesare deplasarii angajatilor
(cazare, diurna, transport), in locul de executare a cordulul cadru de la locatiile autoritatii contractante,
adica locul In care se vor presta servicille din prezenta procedura.

Pe de alta parte, comisia de evaluare trebuia sa solicite ofertantului desemnat castigator
un calcul detaliat, cu documente Justificative, in dovedirea existentej faptice a sumelor din
conventii, in sustinerea pretului ofertat,

Apreciem ca se Impunea si se impune sa se verifice de catre comisla de evaluare inclusiv
aspectul privind situatia in care raporturile de munca dintre ofertantul criticat si persoana angajata
pentru care se obtine subventie ar inceta anterior expirarii termenului pentru care se obtine ajutorul de
stat. In aceste conditii, acest ofertant nu mal poate face dovada ca poate utiliza sumele declarate ca
subventie In diminuarea tarifulul propus. Practic, ofertantul criticat nu ar mal incasa nicio subventie
pentru perioada declarata ca va obtine aceste sume cu titlu de ajutor de stat. Ori, daca ar Inlocui
persoana Initiala pentru care a obtinut subventia (cu o noua persoana subventionata) sau daca ar
Invoca alte sume subventionate obtinute in baza unor noi conventii AJOFM) alte conventii decat
conventiile din oferta initiala depusa in procedura), ar conduce la o modificare a ofertei (atat la o
modificare @ propunerii tehnice, cat si la o modificare a propuneril financiare) ce ar determina
exluderea sa din procedura de atribuire.



confract si sa presteze efectiy serviclile achizitionate Pentru a se garantg libera concurenta Intre
ofertanti, respectiv pentry 3 5@ garanta respactarea principiilor legalitatii, g asumarii s g
proportionalitati, Pentry aceste Persoane, ofertanty| trebula sa depuna in oferta financiarg si

declaratiile de disponibilitate ale acestor Persoane prin care isi dau acorgy| de a fi implicate in acordu|
cadru,

domiclliul in ajte Judete, aflate in afara loculul de executare /prestare g servicillor furnizate,

Pentru cheltulelile ¢y delegarea, transportul, Cazarea si diuma personalului de paza
Subventicnat, avem rugamintea sa luati in considerare cgle expuse anterior pentru dovedirea
temelniciej Contestatie Promovate,

comisia de evaluare trebule sa aiba suficiente elemente prin intermediul carora sa poata concluziong,
fara niciun dubiu, ca pretyl Propus este sau nu sustenapil.

10



din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica, obligatie asumata de ofertanti si in
baza declaratiel pe proprie raspundere data in conditiile art. 51 alin, 2) din Legea nr. 98/2016.

Operatorii economicl trebuie sa elaboreze si sa depuna oferta de particlpare respectand toate
prevederile legale In vigoare, astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul libsrai concurente
Intre ofertanti sau care nu pot fi justificate. In Incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot face reducerl de salarii orare sub nivelul drepturilor salariale care se cuvin
personalulul ce presteaza servicille de paza, in caz cotrar ar fi incalcate dispozitille art. 164 coroborat
cu art, 160 din Codul muncll,

In acest context, sumele subventionate trebuie sa fie puse la dispozitia autoritétii contractante
pentru prestarea conform& a serviciilor furnizate, suma totald subventionats fiind stabilits pentru

erioada ramasé td a conventiilor AJOF utilizatd exlusiv pentru executarea a ului-
cadru, in toata perioada de valabilitate, iar agentil de paza subventionati sa fie implicati efectiv in

prestarea serviciilor

In plus, mentinerea disponibilitatii sumel necesare pe durata executarii contractuiui este un
element util pentru a evalua obiectlv siin concret capacitatea economica sl financiara a ofertantului in
raport cu angajamentele pe care si le ia. Buna executare a contractulul este astfel intrisec legata de
aspectul daca ofertantul dispune de mijloacele financiare necesare pentru a-l duce la bun sfarsit.

In cazul in care ofertantul castigator a invocat subventia.de stat, din punct de vedere contabil,
subventille sunt tratate In Sectiunea 4" la pet. 392-404 din OMFP nr, 1802/2014 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile privind situatille financiare anuale Individuale si situatlile financiare anuale
consolidate, cu modificarile sl completarile ulterioare, in sensul céd, Tn categoria subventiilor se cuprind
subventiile aferente activelor si subventille aferente veniturilor, fncat recunoasterea veniturilor din
subventil se efectusaza cu respectarea clauzelor care au stat la baza acorddrii lor.

Astfel c8, pentru asigurarea corel&ril cheltuielilor finantate din subventii cu veniturile aferente se
procedeazé astfel:

a) din punctul de vedere al contului de profit i pierdere: In_cursul flecarei Juni se
evidentiazd cheltuielile_dupd natura lor, _lar la_sfarsitul lunii se evidentiazd la venituri subventiite
corespunzatoarg cheltulelilor efectuate;

- din punctul de vedere al bilantului:

- creanta din subventii se recunoaste in corespondent’ cu veniturile din subvenii, daca au fost
efectuate cheltuielile suportate din aceste subventii, sau pe seama veniturilor amanate, dac aceste
cheltuieli nu au fost efectuate inca;

- periodic, odatd cu cererea de rambursare a contravalorii cheltuielilor suportate sau pe baza
altor documente prin care se stabilesc gi se aprobs sumele cuvenite, se procedeaza la regularizarea
sumelor inregistrate drept creantd din subventii.

Astfel, subventiile se recunosc pe o bazi sistematic drept venituri ale pericadelor
corespunzétoare cheltuielilor aferente pe care aceste subventil urmeazs s§ le compenseze, iar in
cazul In_care Intr-o perloads se Incaseazd subventii aferente unor cheltuieli care nu au fost incad
efectuate, subventiile primite nu reprezinta venituri | ale acelei pericade curente.

Prin urmare, In raport de dispozitile art. 210 alin. (5) din Legea nr. 98/2018, la verificarea
prefulul neobignuit de scazut dat de faptul c# ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, autoritatea
contractanta trebuia s3 1i solicite acestuia clarificéri la care acesta s3 poatd demonstra c ajutorul de
stat a fost acordat in mod legal, dovezile certe care puteau atesta existenta si legalitatea subventiilor
invocate rezultdnd din situatiile financiare anuale si balanfele contablle lunare care trebuiau s
reflecte urmétoarele Inregistréri doveditoare;

a) la data aprobarii subventiel trebuie si se inregistreze subventia de primit; contul 4452
“lmprumuturi nerambursabile cu caracter de subventi" = contul 472 "Veniturl inregistrate in avans",
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¢) inregistrare incasare Subventle:

= contul 512 "Contur Curente la banci = 4452 “Imprumuturi nerambursabile cy caracter de
subventip,

Critici cu rivire la ch Itulelilor de delegare, tras ort, cazare sj diurna

In exercitarea atributiilor ce j-ay fost statuate prin dispozitiile art. 127 din HG nr. 935/201s,
comisia de evaluare avea obligatiade a de a analiza i de a verifica fiecare oferty atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cét si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implicd, inclusiv corelarea elementelor de cost cu sSpecificatile tehnice din caietul de sarcini, al

respectarii si aplicarii actelor normative incidente g ¢l 88 nu se afle in Situafia prevazuts Ia art 210

Din analiza Procesului verbal de evaluare a propunerlior financiare, raportul final al procedurii ge
atribuire si solictarile de clarificare emise cu privire la oferta financiara a ofertantului clasat pe locul 1,
Se poate stabill ca autoritatea contractanta Nu a efectuat verificari oy privire la costurile pe care le
implica delegarea, Cazarea, transportul g diurna personalylyi Subventionat pe care ofertantul
castigator aves obligatia sa j| implice in prestarea efectiva a searviclilor furnizate, astfe| cum este
prevazut in documentatia de atribuire,

Astfel, pentry personalul de paza subventionat, ofertantyl castigator trebuia sa includa in pret
toate aceste costuri, pe toata pericada de 48 lunj a acordulul cadru, tinand cont ca agentii de
securitate Isi au domiciliul in Judetul in care is| are inregistrat sediul social acest ofertant (sl in care se

pfertate si in alte proceduri de atribuire.

Cheltuielile cu delegarea, Cazarea, transportul, diurng sj Cazarea personalulu Subventionat
reies di aplicabilitatea art. 25, art. 42-44 din Codul mungii in vigoare raportat Ia grt. 1 din Anexa [a
HOTARAREA nr. 714/2018,
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Potrivit Art. 6 din Legea 82/1991 Legea Contabilitatii, orice operatiune economico-financia
efectuata se consemneaza printr-un document justificativ. Astfel, Ordinul de deplasare (delegatie) ~
cod 14-5-4 |, este documentul Justificativ prin care se face dovada platil anumitor cheltuieli pe perioada

delegaril, potrivit Ordinulul 2634/2015 privind documentele financlar-contabile.

Conducatorul ofertantului castigator are obligatia sa emita declzia de delegare prin
completarea in Ordinul de deplasare a datelor persoanei care urmeazy sa efectusze deplasarea;
functia, sarcina de indeplinit pe perioada delegatiel, locul si durata el

Ordinul de deplasare este inaintat departamentulul de Resurse Umane al ofertantului criticat,
care are sarcina sa anunte persoana desemnata si sa instiinteze si departamentul financiar-contabil
pentru ca acesta sa iii acorde un avans spre decontare persoanei delegate, dacd aceasta este
procedura stabilit¥ de entitate prin Regulamentul Intern.

La intoarcerea in unitate, angajatul va completa in Ordinul de deplasare (delegatie) avansul
primit spre decontare Ia plecare, cheltuielile efectuate in baza documentelor justificative. Odata
depus, ordinul se va aproba de reprezentantul legal al ofertantului criticat si se va Inmana
departamentului financlar-contabil pentru verificérile finale, inchiderea acestuia (a diferentei de plats
sau de oncasat) sl inregistrarea in evidentele financiar-contabile.

Perioada deleqdrii. In decurs de 12 luni, un salariat poate fi delegat pentru o perioada de
cel mult 60 de zile. Este posibili depégirea acestei perioade doar cu acordul acestula si doar
pentru perioade de cel mult 60 zile succesive. In concluzie, la flecare 60 de zile de delegatie,
angajatul trebuie sa Isi dea explicit acordul pentru a continua.

Refuzul persoanei delegate de a pleca in delegatie mai mult de 60 de zile in decursul a 12
luni, conduce la neconfomitatea ofertel apartinand ofertantulul castigator sl care astfel nu mai
indeplineste cerintele documentatiei de atribulre si constituie o modificare a ofertei depusa initial in
procedura de atribuire.

Ori, toate aceste aspecte nu au fost verificate si analizate de comisia de evaluare in
procesul de reevaluare financiara

Delegarea poate fi dispuss pentru o perioadd de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni gi
se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 80 de zile calendaristice, numal cu acordyl
salarlatulul. Refuzul salariatului de prelungire a delegérii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea
disciplinaré a acestuia. (Art. 44, Codul Muncii)

Potrivit art. 44 alin. 2) din Codul muncil, salariatul/agentul de paza delegat are dreptul la plata
cheltuleliior de transport §i cazare, precum §i la 0 indemnizafie de delegare,iin conditiile prevézute de
lege sau de contractul colectiv de muncs aplicabil.

Cuantumul acestor chietuieli sunt provazute fa art. 1 din Anexa la HOTARAREA nr, 714/2018
din 13 septembrie 2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe
perioada delegril si detagaril In alt localitate, precum si In cazul deplasérii in interesul serviciului, se
prevede cuantumul cheltuielilor pentru diurna sl cazare.

Articolul 1 [ indemnizatie de de alocatie zilnicd de rel:

(1) Persoana delegatd intr-o localitate situats la o distantd cuprinss intre 5 $1 50 km de
localitatea in care 7si are locul permanent de muncé beneficiazs de o Indemnizatie de delegare, in
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Cuantum de 20 lei/z), indiferent de functia pe care o in deplineste $/ de autoritatea oy, institutia publica
In care fgi desfésoar activitatea.

(@ Persoang delegats ntr-o localitate sityats lao distanta mai mare de 50 km de
lecalitatea rln care Isi are focy/ Permanent de muncé si care nu se Poate inapoja |5 stérsitul ziei ge

Cazare,

Valoarea diurnej Interne pentry Personalul delegate este de 20 leilzi, cy conditia ca
deplasarea s se efectueze I3 o distantd mai mare de 50 km fatd de locyl Permanent de muncg

Pentru salariatii din sistemyl privat, diurna neimpozabilj este de maxim 50 lel/zi, adic 2,5 x

20 leifzi sau 2,5 x valoarea diurnej rentru personalyl autoritatilor i institutiilor pyblice (conform
prevederilor alin.1, It k), At._78, Legea 227/2015 privind Codul fiscal). Dacs acest nivel se
depésests, diferenta se Incadreaz in venityri asimilate salariilor $i va fi supuss Impozitarii, aparang

in Statul de Salarii,

diurng de 3 zjle x 50 lel/zi = 150 |gj,

Calcul diurng neimpozabil:

01.02.2020 08:00 — 02.02.2020 08:00 - 24 ore
02.02.2020 08:00 — 03.02.2020 08:00 - 24 ore
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03.02.2020 08:00 ~ 03.02,2020 19:00 ~ 11 ore < 12 ore
Diurna neimpozabil¥ = 2 zile x 2,5 x 20 lei/zi = 100 lei
Diurn& impozabild = 150 lei — 100 le| = 50 le]

Dacé s-ar fi Intors dupa ora 20:00, In acest caz diurna era integral neimpozabild deoarece cumula
minimul de 12 ore prevazut de lege,

Cazarea, Pe perioada delegarii, salariatul are dreptul s la decontarea cheltulslii cu cazarea,
dacéd se deplaseazi la o distantd mai mare de 50 km faté de locul permanent de munci sl nu se
poate intoarce la finalul zilel de lucru, Valoarea de decontare a cheltuielii cu cazarea este limitats la o
alocatie n cuantum de 230 lei/zi, conform HG 714/2018. Dacontarea ei se face in baza unej facturi de
cazare, De la unitatea la care se cazeazd, salariatul are obligatia s obtind Tnscrisuri pe ordinul de
deplasare, prin completarea datei $i orei la sosire gi la plecare, plus o semn&tur si 0 stampilé de la
aceasta.

Din cele precizate anterior, rezuita ca indemnizatia zilnica pentru cazare este de 230
lei/zilagent iar diurna este stabllita la suma de 20 lei/zi

In sustinerea temeiniclel contestatiel noastre, va rugam sa avetl In vedere faptul ca aceste
cheltuieli de delegare sunt ocazionate de deplasarea salariatilor/agentilor care lucreaza in ture de 12
ore/zl intr-un post permanent, pentru a efectua norma completa de lucru de 169,333 ore, conform
Hotararii nr. 4/2021. Pentru realizarea normei complete de lucru, un agent delegat trebule sa
efectueze un numar de 14 ture pe luna sl un numar de 12 ore/tura lucru,

Numal luand in considerare numarul de 14 ture de serviclu pe care le face un un agent
delegat pentru a lucra programul complet de lucru de 169,333 ore prevazut de Hotararea nr. 4/2021,
onoratul Consillu va retine oferta tigator tr includa in preturi ate, pe fie otin

arte, si urm le cheltuleli lunare de delegare, trasport, cazare si diurna:

14 ture serviciu paza/agent/luna x 230,00 lel cheltulell cazare/zi = 3.220,00 lei cheltuieli
cazare/luna/ 14 ture/agent delegat

14 ture serviciu paza/agent/luna x 20 lei cheltuleli diurna/zi/agent delegat = 280,00 lei chituieli
diurna/14 ture/luna/agent delegat.

COST DE TRANSPORT - PENTRU CARE SE DEPUN DOCUMENTE JUSTIFICATIVE,
BONURI CONSUM

Doar din acest calcul, se poate stabili un TOTAL MINIM DE CHELTUIELI DE LUNARE DE
de 3.500,00 LEI/LUNA/LOT - cost delegare/luna/agent delegat

Ori, tinand cont de cele invocats, in formarea pretului total ofertat, este mai mult decat evident
ca ofertantul castigator nu a Inclus valoarea reala si legala ce se putea determina pentru cheltuielile
de delegare, cazare sl diumna, fapt ceea ce a condus la diminuarea artificiala a pretului  si
desemnarea ofertel castigatoare.

Pentru acordarea cheltuielilor de delegare, autoritatea contractanta trebula sa solicite
documente contablle justificative prin care ofertantul clasat pe locul 1 era obligat sa probeze ca
sumele stabilite pentru costurile ce decurg din delegarea, transportul, cazarea si diurna agentilor
subventionati au fost acordate si sunt puse efectlv la dispozitia salariatilor/agentilor de paza delegati
pentru acoperirea integrala a acestor costuri in pericada de executare a acordului cadru.

In situatia in care ofertantul castigator nu pune la dispozitia personalului delegat aceste sume
minime pentru delegare, atunci agentii de securitate ar suporta singur te cost

elagare, ¢ trans sl diurna_si ar face cheltuleli ce ar depasi valoarea salariulul net

realizat lunar.
Inregistrarile contabile sunt:

- acordarea avansului la plecarea in delegatie in conformitate cu ordinul de deplasare si pe baza
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- Justificarea avansulul acordat Pe baza decontylyl Intocmit pe verso.y| ordinulul de deplasare gf 5
facturii (pentry diurna, singurul documentjustiﬁcatlv este ordinul de deplasars; pentry cazare,
documentele justificative sunt factura primita de la unitatea de Cazare si ordinyl de deplasare)
625 ,Cheltulelj cu deplasari, detasari, transferarj” = 542, Avansuri de trezorerje”
- restituireg avansulul neutllizat la intoarcereg din delegatie in conformitate oy ordinul de deplasare sj
pe bazg dispozitiei de incasare catre casierie
5311 ,Casa In lel" = 542 »Avansurl de trezorerig”

Fata de cgle Invocate anterior, va solictam respectuos sg Constatati temeinigig Sustinerilor
Noastre sj sg admiteti Contestatia ca fondata,

in drept, dispozitiile Legii nr, 101/2018, Legii nr, 98/2018, HG nr. 396/20186, toate actele

normative invocate tn motivarea contestatiel,

Administrator social, Consilier Juridie,
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